
การประเมินความเส่ียงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลนอกเมือง อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

 
ท่ี 
 

โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ข้ันตอน/
กระบวน 
การดําเนิน 
งาน 

เหตุการณ
ความเสีย่ง
ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 

ปจจัยเสี่ยง
ท่ีอาจมี

ผลกระทบ/
กระตุนให
เกิดการ
ทุจริต 

การ
ควบคุม/
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

 
ประเมินระดับของความเสี่ยง 

 
ไม   ต่ํา   ต่ํา  กลาง   สูง    สูง     สูง 
มี   มาก                     มาก    สุด 

มาตรการ
ปองกันเพ่ือ
ไมใหเกิดการ

ทุจริต 

 
ตัวช้ีวัด

ผลสําเร็จ 

1 การใชรถยนต
ราชการ
สวนกลาง 

การใชรถยนต
ราชการ
สวนกลางยัง
ปฏิบัติไม
ถูกตองเปนไป
ตามระเบียบ
และมีความ
เส่ียงของการ
ใชรถราชการ
ไมตรงกับ
ภารกิจ 

1.ไมใช
พนักงานขับ
รถ 
2.ไมบันทึก
การขอใช
รถยนต 
3.บุคลากร
เดินทางไป
ปฏิบัติ
ราชการ ออก
พื้นที่บริการ 
ประชุม 
สัมมนา และ
ใหพนักงาน
ขับรถขับออก
นอกเสนทาง
เพื่อภารกจิ
อื่นที่ไมเกี่ยว
ราชการ 
4.พนักงาน
ขับรถอาจนาํ
รถยนต
ราชการ
สวนกลางไป
ใชในภารกิจ
สวนตัว 

1.ไมรู
ระเบียบ
กฎหมายการ
ใชรถยนต 
สวนกลาง 
2.ขาด
จิตสํานึกที่ดี
ในดาน 
คุณธรรม
จริยธรรม 

ระเบียบ
กระทรวงม
หาดไทยวา
ดวยการใช
และรักษา
รถยนตของ
องคกร
ปกครอง
สวนทองถิ่น
พ.ศ.2548
และที่แกไข
(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2563 

 1.ทุกสํานัก/กอง 
มีคําส่ังแตงต้ังเปน
พนักงานขับ
รถยนต 
2.มีหนังสือแจง
การไปราชการ/
คําส่ัง/บันทึกขอ
อนุญาตเดินทาง
ไปราชการ 
3.มีบันทึกขอ
อนุญาตใชรถยนต 
4.มอบหมายใหมี
ผูตรวจสอบ
เอกสาร กาํกับ 
ติดตามดูแล การ
ใชรถยนตราชการ
ใหเปนไปตาม
ระเบียบ 
5.ผูมีอํานาจ
อนุญาตการใช
รถยนต 
6.มีทะเบียน
บันทึกระยะ
ทางการใชรถยนต 
7.มีระบบระบุ
ตําแหนง (GPS) 
8.จัดทําแนวทาง
ปฏิบัติการใช
รถยนตสวน 
กลางแจงทุก
สํานัก/กอง ทราบ
และถือปฏิบัติ 

พนักงานมี
การใช
รถยนต
สวนกลาง
เปนไปตาม
ระเบียบ
แนวทาง
ปฏิบัติ
หนวย
ตรวจสอบ
ไมทักทวง
การใช
รถยนต 
ราชการ
สวนกลาง 

 
 
 



ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ข้ันตอน/
กระบวน 
การดําเนิน 
งาน 

เหตุการณ
ความเสีย่ง
ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 

ปจจัยเสี่ยง
ท่ีอาจมี
ผลกระทบ/
กระตุนให
เกิดการ
ทุจริต 

การ
ควบคุม/
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

 
ประเมินระดับของความเสี่ยง 

 
ไม   ตํ่า      ตํ่า    กลาง  สูง     สูง   สูง 
มี     มาก                          มาก  สุด 

มาตรการ
ปองกันเพ่ือ
ไมใหเกิดการ
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ 

2 การเบียดบัง
เวลา
ราชการ 

ลงเวลา 
มาปฏิบัติ
ราชการแต 
ไมอยูปฏิบัติ
ราชการและไม
แจง
ผูบังคับบัญชา
ทราบ 

เจาหนาที่ใช
เวลาราชการ 
ไปธุระสวนตัว 
เชน ธนาคาร 
โงพยาบาล 
รับบุตรหลาน 

-เจาหนาที่ไม
เขาใจ/
กฎหมาย/
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 
-การ
ควบคุมดูแล
ของ
ผูบังคับบัญชา 

ประกาศ 
คณะกรรมการ 
หลักเกณฑ
และเง่ือนไข 
เกี่ยงกับการ 
บริหารงาน
บุคคลของ
องคการ
บริการสวน
ตําบล 

 

 -ผูบังคับบัญชา
ควบคุมการ
ปฏิบัติงานอยาง
เขมงวด 
-เจาหนาที่ผูนบั
ผิดชอบรายงาน
สมุดลงเวลามา
ปฏิบัติราชการ
เปนประจําทุกวัน
และ
ผูบังคับบัญชาลง
นามตรวจสอบ
ความถูกตอง 
-มีแบบฟอรมการ
ขออนุญาตออก
นอกสถานที่และ
ไดรับอนุญาต
อยางถูกตอง 
ครบถวน 

ความสําเร็จ
ของการ
ควบคุม
และติดตาม
ผลการ
ปฏิบัติงาน 
ของ 
เจาหนาที ่
ที่ไดรับ
มอบหมาย 

3 การใชวัสดุ
อุปกรณของ
ราชการเพื่อ
ประโยชน
สวนตน 

ใชเคร่ืองถาย
เอกสารของ 
อบต.ถาย
เอกสารเพื่อ
ประโยชนสวน
ตนที่ไม
เกี่ยวของกับ
งาน 

การใชเคร่ือง
ถายเอกสาร
ในการ
ปฏิบัติงานมี
โอกาสทีจ่ะนํา
กระดาษของ
ทางราชการ 
ไปใชอยางไม
เหมาะสมและ
เพื่อใช
ประโยชน
สวนตน 

-เจาหนาที่ไม
เขาใจ/
กฎหมาย/
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 
-การ
ควบคุมดูแล
การใชวัสดุ
อุปกรณหรือ
วัสดุ
สํานักงาน 
ไมรัดกุม 

ระเบียบ
ปฏิบัติ
เกี่ยวกบัการ
ใชทรัพยสิน
ขององคการ
บริหารสวน
ตําบล 
นอกเมือง 

 -จัดเจาหนาทีเ่ฝา
ระวังและเขา
ตรวจสอบทกุระยะ 
-มีแนวทางการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ใชทรัพยสินของ
ราชการ 
-ผูบังคับบัญชา
ตามลําดับขั้น 
ตองกํากับดูแล 
เจาหนาที่ใหปฏิบัติ
ตามระเบียบ
กฎหมายหรือ
มาตรการอยาง
เครงครดั 
-ทําบันทึกใชหรือ
ยืมอุปกรณหรือ
วัสดุสํานกังาน 
-แตงตั้งเจาหนาที่
ตรวจสอบและ
กํากับดแูลการใช
และการยืม 

 

ความสําเร็จ
ในการ
จัดทําสมุด
ควบคุมการ
ใชกระดาษ 
โดย
มอบหมาย
เจาหนาที่
ควบคุมให
การลงชื่อ
ผูใชและ
จํานวน
แผนที่ถาย
เอกสาร 



ที่ โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความเสี่ยงที่
อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่
อาจมี
ผลกระทบ/
กระตุนให
เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวของ 

  
ประเมินระดับของความเสี่ยง 

 
ไม      ต่ํา    ต่าํ   กลาง     สูง    สูง  สงู 
 มี     มาก                          มาก   สดุ 

มาตรการปองกัน
เพื่อไมเกดิการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ 

4 การใช
ทรัพยสินของ
ราชการเพ่ือ
งานสวนตัว
ในเวลา
ราชการ 

การใช 
คอมพิวเตอร
และอนิเตอรเน็ต
เพ่ืองานสวนตัว
ในเวลาราชการ 
 

การใช
คอมพิวเตอร
และ
อินเตอรเนต็ 
ดูหนัง ฟงเพลง 
เลนเฟชบุค 
เลนไลน 

-เจาหนาที ่
ไมเขาใจ/
กฎหมาย/
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

ระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใช
ทรัพยสินของ
องคการบริหาร 
สวนตําบล 
นอกเมอืง 

 -กําหนด IP ของ
เครื่องคอมพิวเตอร 
-จัดเจาหนาทีเ่ฝา
ระวังและเขา
ตรวจสอบทกุระยะ 

หนวยงานมี
การจดัทํา
แนวทาง
ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการ
ใชทรัพยสิน
ของทาง 
ราชการ 
ที่ถกูตอง 

5 การเรียกรับ 
ทรัพยสิน 
หรือ
ประโยชน 
อื่นใด 

การขออนุมตัิ/
อนุญาต 

การรับ
ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่น
ใดเพ่ือแลกกับ
ผลประโยชน
อยางใดอยาง
หนึ่ง การรับ
ผลประโยชน
จากผูรับจาง 
คูสัญญา/การ
อนุมตัิอนุญาต 

-เจาหนาที่ไม
เขาใจ/
กฎหมาย/
ระเบียบที ่
เกี่ยวของ 
-การ
ควบคุมดูแล
ของ
ผูบังคับบัญชา 

-มาตรการ
ปองกันการรับ 
สินบนขององ
การบริหารสวน
ตําบลนอกเมอืง 
-พระราช 
บัญญัติ
ประกอบ 
รัฐธรรมนญู 
วาดวยการ
ปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจรติ 
 พ.ศ.2561 
-ระเบียบสํานกั
นายกรฐัมนตรี 
วาดวยการให
หรือรับ
ของขวัญของ
เจาหนาที่ของ
รัฐ พ.ศ.2544 
-ประกาศ
คณะกรรมการ
ปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจรติแหงชาติ 
เรื่องหลักเกณฑ
การรับ
ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใด
โดยธรรมจรรยา
ของเจาหนาที่
ของรฐั พ.ศ.
2563 

 -ควบคุม กํากับ  
ดูแลใหพนักงาน
สวนตําบล 
พนักงานจาง  
ใหปฏิบัติตาม
มาตรการปองกนั
และแกไขปญหา
การทุจริตของ
องคการบริหารสวน
ตําบลนอกเมอืง 
-ควบคุม กํากับ  
ดูแลใหพนักงาน
สวนตําบล 
พนักงานจาง  
ใหปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ
เรื่องการรับ
ของขวัญ สินน้ําใจ 
อยางเครงครัด 
-ควบคุม กํากับ  
ดูแลใหพนักงาน
สวนตําบล 
พนักงานจางปฏิบัติ
ตามคูมือ
ผลประโยชนทับ
ซอน 
ประกาศ
เจตนารมณ 
-คําส่ัง มาตรการ
และแนวทางการ
ตรวจสอบ
เจาหนาที ่
ที่เกี่ยวของกับการ
จัดซ้ือจัดจางเพ่ือ
ปองกัน
ผลประโยชน 

 



ที่ โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความเสี่ยงที่
อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่
อาจมี
ผลกระทบ/
กระตุนให
เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวของ 

  
ประเมินระดับของความเสี่ยง 

 
ไม      ต่ํา    ต่าํ   กลาง     สูง    สูง   
สูง 
 มี     มาก                          มาก   สดุ 

มาตรการปองกัน
เพื่อไมเกดิการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ 

       ทับซอน 
-เสริมสรางการ
รับรู กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
สรางความ
ตระหนักย้าํเตือน
ในที่ประชุมทุกๆ
เดือน 
-กําชับให
ปฏิบัติงานตาม
คูมือ 
-บังคับใช
กฎหมายอยาง
เครงครัด 
-ลงโทษอยาง
จริงจัง 
-ผูบริหารยึดมั่น
หลักธรรมาภิบาล
ในการปฏิบัติงาน
เปนตัวอยาง
ในทางที่ถูกตอง
และเปนธรรม
ตามประมวล
จริยธรรม
ขาราชการ 
-เปดชองทางให
ประชาชนแจง
ขาวการทุจริต 

 

6 จัดซ้ือจัด
จางวิธี
เฉพาะ 
เจาะจง 

กระบวนการ 
จัดซ้ือจัดจาง 
โดยวธิีเฉพาะ 
เจาะจง 

1.การใช
อํานาจในการ 
เสนอชื่อบุคคล
เพ่ือแตงตั้งเปน 
คณะกรรมการ 
กําหนด
คุณลักษณะ 
และราคากลาง
คณะกรรมการ 
ซ้ือหรือจาง
ดวยวิธีเฉพาะ 
เจาะจงและ 
คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสด ุ

1.การเอื้อ
ประโยชน 
ใหผูประกอบ 
การรายใด 
รายหนึ่ง 
2.ขาดความ 
ตระหนักใน 
ความเส่ียง 
การทุจริต 

-ระเบียบ 
กระทรวง 
การคลังวา
ดวยการจัดซ้ือ 
จัดจางและ
การบริหาร 
พัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560  
วิธีเฉพาะ 
เจาะจง 

 -บทกําหนดโทษ 
กับผูไมปฏิบัติตาม 
แนวทางพัสดุฯ 
-แตงต้ัง
ผูเชี่ยวชาญที ่
ปรึกษาดาน 
TOR 
-ทําหนังสือแจง
เวียนหนาที่คณะ 
กรรมการตรวจรับ 
ผลกระทบจาก
การทุจริต และ 
บทลงโทษ 

 



ที่ โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความเสี่ยงที่
อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่
อาจมี
ผลกระทบ/
กระตุนให
เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวของ 

  
ประเมินระดับของความเสี่ยง 

 
ไม      ต่ํา    ต่าํ   กลาง     สูง    สูง   
สูง 
 มี     มาก                          มาก   สดุ 

มาตรการปองกัน
เพื่อไมเกดิการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ 

   ที่อาจเอือ้ตอ 
ผลประโยชน 
ซอนทับ 
2.การใช 
ดุลพินิจ/
อํานาจในการ 
เลือกรานคา 
หรือผูประกอบ 
การดวยวิธ ี
เฉพาะเจาะจง 
อาจสงผลตอ
ราคาที่สูงหรือ 
คุณภาพของ 
พัสดุ/บริการ 
ที่ไมได 
มาตรฐาน 
3.การใช 
ดุลพินิจของ 
เจาของ 
โครงการใน 
การเลือก 
รานคาหรอืผู 
ประกอบการ 
เพียงราย 
เดียวในหลายๆ 
โครงการ 
4.การใช
ดุลพินิจ/
อํานาจในการ 
เสนอเรือ่ง 
จัดซ้ือจัดจาง 
สินคา/บรกิาร 
ใหมีวงเงิน 
ไมเกิน 
500,000 
บาท เพ่ือ 
 สามารถใชวิธี
เฉพาะเจาะจง
ไดอาจนํามาซ่ึง
ผลประโยชน 
ทับซอน 

   -กําหนด
คุณสมบัติคณะ 
กรรมการ/ความรู 
ความสมารถ
ตามที่ตองการ 
จัดซ้ือจัดจาง 
-จัดกิจกรรม
อบรมใหความรู 
ดานการปองกัน 
การทุจริต  
การทํางาน 
ตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม ซ่ือสัตย 
สุจริต และการ 
ยึดประโยชน 
สวนรวมมากกวา 
ประโยชนสวนตน 
-จัดทํามาตรการ 
หรือแนวทาง
ปฏิบัติในการ 
ปองกันการรับ 
สินบนและการขัด 
กันระหวางผล 
ประโยชนสวนตน 
และผลประโยชน 
สวนรวม 
เพื่อใหขาราชการ 
ยึดเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติ 
ราชการ 
-จัดทําแนวทาง
การต้ังคณะ 
กรรมการฯใหเปน 
มาตรฐานกําหนด 
องคประกอบของ 
คณะกรรมการ 
คณะตางๆที่สราง 
การมีสวนรวม
จากทั้งบุคลากร 
ภายในหนวยงาน 
เจาของโครงการ 

 



ที่ โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความเสี่ยงที่
อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่
อาจมี
ผลกระทบ/
กระตุนให
เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวของ 

  
ประเมินระดับของความเสี่ยง 

 
ไม      ต่ํา    ต่าํ   กลาง     สูง    สูง   
สูง 
 มี     มาก                          มาก   สดุ 

มาตรการปองกัน
เพื่อไมเกดิการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ 

       และหนวยงาน
อื่นๆ ไดแก 
ประธานกรรมการ
ที่มีความรูเฉพาะ 
เกี่ยวกบัสินคา
และบริการ  
กรรมการจาก 
หนวยงานอื่น 
(ลักษณะคลาย 
ขอตกลงคุณธรรม 
เพื่อมาทําหนาที ่
สังเกตการณ) 
และเจาหนาที่
พัสดุเปน
กรรมการรวม 
จัดทําบัญชีรายชื่อ 
(List) ไวเปนสวน 
กลางแยกไวแตละ 
ประเภทแลว 
แตงต้ัง 
คณะกรรมการ 
เรียงตามลําดับ 
-จัดทําแนวทาง 
การคัดเลือก 
รานคาเพื่อลด 
ดุลพินิจ 
-จัดทําแบบ
ประเมินคุณภาพ 
สินคาหรือ 
คุณภาพการให 
บริการเพื่อ 
ติดตามผลการ 
จัดซ้ือจัดจาง 
และใชเปนขอ 
อางอิงในการ
เลือกรานคาหรือ 
ผูประกอบการ 
ในคราวตอๆไป 
 
 

 



ที่ โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความเสี่ยงที่
อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงที่
อาจมี
ผลกระทบ/
กระตุนให
เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เก่ียวของ 

  
ประเมินระดับของความเสี่ยง 

 
ไม      ต่ํา    ต่าํ   กลาง     สูง    สูง   
สูง 
 มี     มาก                          มาก   สดุ 

มาตรการปองกัน
เพื่อไมเกดิการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ 

       - จัดทาํแนวทาง
การคัดเลือกรานคา
หรือผูประกอบการ
ใหเกิด
ประสิทธภิาพ 
-ออกระเบียบ
เพ่ิมเตมิเกี่ยวกับ
การจดัซ้ือจัดจาง
ดวยวิธี
เฉพาะเจาะจงเพ่ือ
หลีกเล่ียงการเสนอ
ชื่อเพียงรายเดียว 
-จัดประชมุชี้แจงทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับ
แนวทางการจดัซ้ือ
จัดจางสินคา/
บริการที่ไมเส่ียงตอ
การมผีลประโยชน
ทับซอน 
-หลังจากฟงการ
ประชุมชีแ้จงแลว 
ควรมกีารจัดทํา
แนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจนเพ่ือลด
ดุลพินิจของ 
เจาหนาที ่
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
  ปญหา/อุปสรรค 
  1. ผูปฏิบัติงานยังขาดความรูความเขาใจในดานการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและ
กระบวนการข้ันตอนในการดําเนินการบริหารความเสี่ยงดานทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  2. การประสานงานภายในและประสานงานภายนอกยังไมมีความตอเนื่องในดานความเสี่ยงตอ
การทุจริต 
 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
  1. สวนราชการในสังกัดใหความรวมมือในการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริต
ประพฤติมิชอบของ อบต.นอกเมือง เปนอยางดี 
  2. สงเสริมใหผูบริหารระดับสูงขององคกรเห็นความสําคัญของการประเมินความเสี่ยงตอการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนดใหผูบริหารระดับสูงขององคกรเขารวมโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือใหองคกรมี
การขับเคลื่อนเปนไปในทิศทางเดียวกันและเกิดเปนรูปธรรมอยางชัดเจน 
  3. อบต.นอกเมืองควรมีการดําเนินการจัดทําคูมือตัวอยางเหตุการณหรือกรณีศึกษาท่ีเก่ียวของ
กับการบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบเพ่ือใหแตละหนวยงานมีแนวทางในการปฏิบัติงานและ
ดําเนินการจัดทํามาตรการเพ่ือปองกันการทุจริตภายในหนวยงานตอไป 


